
Financiële paragraaf bij het verkiezingsprogramma van de PvdA afdeling 

Hoorn voor de periode 2022 – 2026. 

 

De financiële positie van een gemeente, ook van Hoorn, is voor een belangrijk deel afhankelijk van de 

hoogte van de jaarlijkse uitkering van de rijksoverheid aan de gemeenten uit het z.g. 

Gemeentefonds. Deze uitkering is veruit de belangrijkste inkomstenstroom voor de gemeente. Feit is 

dat de hoogte van deze gemeentefondsuitkering nogal wisselend is. Dat heeft o.a. te maken met het 

feit dat de hoogte van het totale Gemeentefonds elk jaar meebepaald wordt door de uitgaven van de 

rijksoverheid zelf. Stijgen die uitgaven volgend jaar sterk, dan profiteert het Gemeentefonds daar in 

min of meer gelijke mate mee. Maar ook andersom: als het rijk op de eigen inkomsten sterkt 

bezuinigt, dan daalt de omvang van het Gemeentefonds en dan krijgt ook Hoorn minder geld in het 

laatje. 

In de rekensommen die de zittende coalitie aan de gemeenteraad heeft gepresenteerd (t.b.v. de raad 

van 9 november ’21) is de uitkering uit het Gemeentefonds geraamd. De verwachte inkomsten voor 

de komende vier jaar verschillen enorm: van ca. 156 miljoen in 2022 naar 147 miljoen in 2025. De 

voorlopige uitkomsten voor de totale begroting variëren daarmee ook flink: van een overschot in 

2022 van ca. 6,3 miljoen tot een begrotingstekort in 2025 van ca. 3,6 miljoen. 

Met het eigen financiële beleid van de gemeente is dat maar beperkt te beïnvloeden. Maar natuurlijk 

kun je er ook niet zomaar aan voorbijgaan. Wij vinden dat je niet van jaar tot jaar tot 

paniekmaatregelen moet besluiten. Zaken moeten over een langere periode worden bekeken. In de 

huidige situatie kiezen we ervoor om een belangrijk deel van het verwachte overschot van 2022 te 

reserveren om het eventuele tekort van andere jaren op te vangen. 

Regel 1 van het financiële beleid van de PvdA: probeer voor zover overzienbaar overschotten en 

tekorten over een langere periode met elkaar te verevenen. Voorkom paniekbezuinigingen als er te 

kort is en overbodige uitgaven als er overschotten zijn. 

Het komt nogal eens voor dat zaken waarvoor uitgaven zijn geraamd in een komend begrotingsjaar, 

uiteindelijk niet tot uitgaven leiden. Bijvoorbeeld omdat projecten worden uitgesteld of omdat geld 

voor uitgaven aan ambtenarensalarissen blijft liggen omdat er (langer) vacatures zijn. Dat noemen 

we onderuitputting. 

Regel 2: als de noodzaak van bezuinigingen zich aandient, zal de PvdA altijd eerst bezien of er nog 

lucht in de begroting zit als gevolg van onderuitputting. Bij regelmatige overschotten op de 

jaarrekening zal de PvdA structureel een post voor onderuitputting “inbegroten”. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Hoorn is opgebouwd uit forse reserves. De “gewone” 

algemene reserve die bedoeld is voor algemene tegenvallers, zit op een redelijk niveau, te weten 

ruim 10 miljoen. Maar bij de grondexploitatie is er (door de hoge opbrengsten van de verkoop van 

grond in Zevenhuizen en in de wijk Bangert/Oosterpolder) een reserve “boven de gebruikelijke 

norm” van ca. 9 miljoen. Voor de PvdA is het uitgangspunt dat zo nodig dat geld inzetbaar is voor 

zaken die voor de raad prioriteit hebben. En ook hierbij geldt: we bezuinigen niet als we nog geld op 

de plank hebben liggen. Natuurlijk is dat eenmalig geld en dus niet jaarlijks inzetbaar. Maar sparen is 

geen doel op zich. 



Regel 3: de PvdA wil als er een noodzaak voor bezuinigingen is, voordat belangrijke taken worden 

wegbezuinigd, eerst onderzoeken of die taken of delen daarvan bekostigd zouden kunnen worden 

uit de overmaat aan reserves. 

Gemeenten kunnen in het algemeen geen inkomenspolitiek voeren. Maar wel is het mogelijk om in 

sommige situaties rekening te houden met de inkomens- of vermogensongelijkheid. Waar mogelijk 

wil de PvdA zowel belastingen, maar ook bijdragen en subsidies zoveel mogelijk vaststellen op basis 

van inkomens- of vermogensverdeling. Het is toch vreemd dat een bijdrage uit de WMO voor een 

deurverbreding bij iemand met een fors vermogen en/of inkomen ten laste van de gemeenschap 

moet komen. 

Regel 4: Waar mogelijk zal de PvdA bij het verstrekken van gemeentelijke bijdragen aan burgers en 

bij het voorschrijven van eigen bijdragen door burgers bij gemeentelijke voorzieningen de 

inkomenspositie en/of vermogenspositie mee wegen. 

Sociale woningbouw is voor de PvdA een belangrijk iets. Door allerlei oorzaken worden nieuwbouw 

sociale huurwoningen ook steeds duurder. Daar waar de gemeente een bijdrage kan leveren aan 

temperen van nieuwbouwprijzen voor deze woningen, moet dat zeker gebeuren. Als er sprake is van 

grondverkoop door de gemeente kan, zeker gelet op de ruime financiële positie van het grondbedrijf 

in Hoorn, een bijdrage worden geleverd door van zo laag mogelijke grondprijzen onder sociale 

huurwoningen uit te gaan. 

Regel 5: de PvdA is, in geval van uitgifte van grond door de gemeente, voorstander van zo laag 

mogelijke grondprijzen onder sociale huurwoningen. 

De woningmarkt is ook in Hoorn volslagen op drift. De wachttijden voor mensen die op een sociale 

huurwoning zijn aangewezen zijn onaanvaardbaar lang. 

Regel 6: de PvdA eist dat in wat grotere nieuwbouwprojecten een substantieel deel (minimaal 40%) 

van de woningen als sociale huurwoning wordt gerealiseerd. De gemeente moet dat vastleggen in 

bestemmingsplannen, doelgroepenverordening en/of anterieure  (*1) overeenkomsten.   (*1 = zie 

uitleg onder tekst.) 

De tweedeling van enerzijds mensen die het gemaakt hebben en anderzijds mensen die in veel 

opzichten heel moeilijk mee kunnen komen, is ook in Hoorn zichtbaar. Voor sommige mensen is dat 

door de coronacrisis nog eens versterkt. Er is een groep kwetsbaren die we willen ontzien. Dat zijn 

(tijdelijke) werknemers, zzp’ers, flexwerkers (met een nul-urencontract, sommige kleinere 

ondernemers en ook maatschappelijke instellingen. Ook in onze gemeente zijn er kinderen in 

ontwrichte gezinnen, mensen die door psychische problemen buiten beeld raken, verslaafden en 

daklozen. Er is sprake van onderwijsachterstanden. 

Regel 7: de PvdA wil de kwetsbaren in de Hoornse samenleving ontzien en waar mogelijk extra 

ondersteuning geven. In het financiële beleid mag op de voorzieningen hiervoor niet bezuinigd 

worden. Sterker: een tekort aan financiën mag nooit de reden zijn om deze groepen in de steek te 

laten. Waar dat nodig is, moet voor deze groep kwetsbaren extra geld worden uitgetrokken. 

Een aantal voorzieningen in de gemeente Hoorn is van cruciaal belang voor het in standhouden/tot 

stand brengen van een inclusieve samenleving. Er is een publieke infrastructuur aan voorzieningen 

die voor de meest kwetsbaren uit Hoorn belangrijk is. Die infrastructuur ((jeugd)zorg, 

armoedebestrijding, werkbedrijven, vormen van dagbesteding, bibliotheek, musea, 

sportverenigingen etc.) dienen hun belangrijke werk te kunnen blijven doen. 



Regel 8: de PvdA wil dat de publieke infrastructuur in stand worden gehouden en zo nodig wordt 

versterkt om daarmee mensen aan de onderkant van de samenleving optimaal kansen te geven 

om aan de maatschappij deel te nemen. De PvdA wil dat er een inventarisatie komt van deze 

voorzieningen met het doel deze te behouden. 

Ook als de rijksoverheid zich verder terugtrekt op een beperkt aantal kerntaken, is het van belang dat 

de gemeente blijft investeren in woningbouw, verouderde infrastructuur, spoorzone en verouderde 

bedrijfsterreinen. Het gaat daarbij om de welvaar voor de inwoners op de wat langere termijn. Alle 

mogelijkheden van geld die de rijksoverheid ter beschikking stelt voor dit soort zaken moeten 

worden aangegrepen en zo nodig is ook eigen gemeentelijk geld nodig om op deze wijze te 

investeren in de toekomst van de stad. 

Regel 9: de PvdA vindt dat de gemeente alles op alles moet zetten om de rijksgelden die daarvoor 

zijn te benutten om die te investeren in een sterkere gemeente Hoorn voor de toekomst. Zo nodig 

kan daarbij ook eigen gemeentelijke geld worden ingezet. 

De gemeentelijke belastingen zijn voor een belangrijk deel vastgelegd in rijksregelgeving. Maar er is 

ruimte voor ook eigen gemeentelijke beleid. Wij vinden dat die ruimte maximaal moet worden benut 

om de sterkste schouders de zwaarste lasten te laten dragen. Dat kon o.a. in de vorm van 

kwijtscheldingsregels voor mensen die in financiële problemen zitten. 

Regel 10: de PvdA is voorstander van een belastingheffing waarbij de sterkste schouders de 

zwaarste lasten moeten dragen. Door rijksregelgeving kan dat maar beperkt. Maar waar dat kan 

moet dat uitgangspunt worden toegepast, o.a. door een ruim kwijtscheldingsbeleid. 

 

20 okt. 21                                                      ------------------------------ 

*1: Elke grondexploitatieovereenkomst die men sluit voor de vaststelling van een exploitatieplan is 

een anterieure overeenkomst. Deze overeenkomst sluit men in de beginfase van een project vóór de 

vaststelling van een exploitatieplan. Bij de anterieure overeenkomst hebben alle partijen veel 

onderhandelingsruimte. 


